PAGE  
2

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Белоярского района

от 12 марта 2012 года № 319


Д О Л Г О С Р О Ч Н А Я   Ц Е Л Е В А Я    П Р О Г Р А М М А 
Б Е Л О Я Р С К О Г О    Р А Й О Н А
«Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» 
на 2012-2014 годы
П А С П О Р Т

долгосрочной целевой программы Белоярского района «Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» на 2012-2014 годы
	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа Белоярского района «Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» 

на 2012-2014 годы   (далее – Программа)                                                                                                 

	Наименование и номер  распоряжения администрации Белоярского района о разработке Программы                                           
	Распоряжение администрации Белоярского района  от 25 января 2012 года № 32-р «О разработке долгосрочной целевой программы Белоярского района «Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» на 2012-2014 годы»

	Дата утверждения Программы

(наименование и номер постановления

администрации Белоярского района)                                    
	Постановление администрации Белоярского района от 12 марта 2012 года № 319 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Белоярского района «Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» на 2012-2014 годы

	Координатор Программы  
	Комитет по здравоохранению и социальной политике администрации Белоярского района

	Цели и задачи Программы   

 
	Цель: укрепление социальной защищенности отдельных категорий населения Белоярского района, создание условий для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий населения Белоярского района, путем оказания социальной помощи и социальной поддержки, создание условий  для их полноценного участия в жизни общества. 

Для  достижения   поставленной цели необходимо решить  следующие  задачи:

1) повышение качества жизни отдельных категорий населения, проживающего на территории Белоярского района, оказание им социальной помощи и социальной поддержки;
2) обеспечение условий для реализации интеллектуальных, культурных потребностей и организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения, проживающего на территории Белоярского района

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели (непосредственные результаты реализации программы)
	1) количество граждан, получивших социальную помощь и социальную поддержку;
2) количество проведенных социально значимых мероприятий по организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения Белоярского района;

3) количество граждан отдельных категорий населения Белоярского района, принявших участие в социально значимых мероприятиях

	Сроки и этапы реализации Программы                                 
	Этапы:

Мероприятия Программы реализуются в один этап в течение  2012 -2014 годов

	Объемы и источники финансирования    

Программы                                                                                
	Общий объем финансирования Программы на 2012-2014 годы составляет  3800 тыс. руб., в том числе по годам: 

2012 год – 3800 тыс. руб.; 

2013 год – 0  тыс. руб.; 
2014 год – 0  тыс. руб.; 

Источник финансирования: средства бюджета Белоярского района

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности 
	Ожидаемые результаты:

1) сохранение и увеличение количества граждан отдельных категорий населения, получивших социальную помощь и социальную поддержку;

2) сохранение и увеличение количества проводимых социально значимых мероприятий по организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения Белоярского района;

3) сохранение и увеличение количества граждан отдельных категорий населения Белоярского района, принявших участие в социально значимых мероприятиях.

Показатели социально-экономической эффективности:

1) количество граждан, получивших социальную помощь и социальную поддержку – 3150 человек;

2) количество проведенных социально значимых мероприятий по организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения Белоярского района - 36;

3) количество граждан отдельных категорий населения Белоярского района, принявших участие в социально значимых мероприятиях – 2672 человек


1. Характеристика  проблемы, обоснование целесообразности необходимости ее решения программно-целевым методом, правовое обоснование

Качественное улучшение уровня жизни населения Белоярского района, усиление социальной защищенности отдельных категорий населения Белоярского района - важнейшее направление деятельности администрации Белоярского района в реализации социально-экономической политики. 
К отдельным категориям населения Белоярского района относятся следующие категории:

- неработающие пенсионеры – получатели пенсий, не осуществляющие работу и (или) иную деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об  обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»; 

- неработающие инвалиды;

- дети-инвалиды, дети из многодетных семей, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей;
- семьи, имеющие одного и более детей;

- граждане (семьи), оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.

По данным статистики, одной из особенностей демографической ситуации в Белоярском районе является рост численности лиц пожилого возраста и инвалидов. Численность пенсионеров по старости и инвалидности в  2009 году составляла – 5747 человек, в 2010 году – 5935 человек, в 2011 году - 5812, из них численность неработающих  пенсионеров по старости и инвалидности в Белоярском районе составляет: 2009 год – 2788 человек, 2010 год – 2908 человек, 2011 год – 3088 человек.
Ежегодный прирост численности неработающих пенсионеров по старости и инвалидности составляет порядка  150 человек в год. 
В силу возрастных особенностей и ограничений по здоровью пожилым людям и инвалидам трудно адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям. Многие граждане данных категорий чувствуют свою неприспособленность и социальную невостребованность. Их возможности для полноценного участия в общественной жизни ограничены. В различных сферах жизнедеятельности им необходима гарантированная социальная помощь и поддержка. 

Меры социальной помощи и социальной поддержки отдельным категориям граждан предусмотрены федеральным законодательством и законодательством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.      Предоставление данных мер осуществляется через Пенсионный фонд Российской Федерации, Управление социальной защиты населения, Фонд социального страхования, Негосударственный пенсионный фонд.
Социальное обслуживание граждан старшего поколения и инвалидов, проживающих на территории Белоярского района, осуществляет  бюджетное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Комплексный центр социального обслуживания населения «Милосердие».

В настоящее время, в соответствии с решениями Думы Белоярского района, постановлениями администрации Белоярского района, в целях социальной помощи и социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Белоярского района, за счет средств местного бюджета производится выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, производится ежегодная единовременная денежная выплата Почетным гражданам города. Ко Дню Победы и к Международному Дню пожилого человека неработающим гражданам пожилого возраста объявляется Благодарность главы с выплатой денежного вознаграждения за подвиг и мужество, проявленные в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов и за вклад в развитие Белоярского района. Для неработающих пенсионеров, работавших в организациях, финансируемых из бюджетов различных уровней, и вышедших на пенсию из данных организаций, предусмотрена компенсация стоимости проезда и провоза багажа при выезде на постоянное место жительства в климатически благоприятные зоны Российской Федерации. 
Активно проводится работа по организации отдыха и досуга граждан пожилого возраста и инвалидов.  11 учреждений культуры и  их структурные подразделения предоставляют услуги гражданам пожилого возраста и инвалидам. Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центр культуры национального творчества» создана определенная система работы с данной категорией граждан. В нее вошли ежегодный районный конкурс декоративно-прикладного творчества «Я радость нахожу в искусстве», «Золотые руки», «Дай сердца твоего коснуться сердцем», а также постоянно-действующие творческие лаборатории. 
Организуются и проводятся культурно-массовые мероприятия, конкурсы, выставки, акции к праздничным и памятным датам. Проводится чествование супружеских пар, проживших в браке 50 лет и более, поздравление юбиляров из числа ветеранов Великой Отечественной войны (далее -  ВОв), неработающих пенсионеров,  отмечающих юбилейную дату со дня рождения (70,75,80 лет и старше).  Ежегодно организуются заезды групп граждан пожилого возраста и инвалидов на  отдых и оздоровление в муниципальное автономное учреждение физической культуры и спорта Белоярского района «База спорта и отдыха «Северянка». 

При реализации мероприятий социальной политики, направленных на работу с людьми пожилого возраста, соблюдается преемственность поколений. Ежегодно, к Международному Дню пожилого человека проводится спортивно-творческий конкурс «Отцы и дети», в котором принимают участие люди пожилого возраста и молодежные команды. Доброй традицией стало проведение социальной акции «Мы памяти дедов достойны» (поздравление ветеранов ВОв), посвященной Дню Победы, с привлечением волонтеров из числа старшеклассников и студентов бюджетного учреждения среднего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Белоярский профессиональный колледж». 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия» на базе муниципального автономного учреждения Белоярского района «Белоярский  методический центр информационно-технического обеспечения муниципальной системы образования» и муниципального автономного образовательного учреждения дополнительного образования детей Белоярского района «Дворец детского (юношеского) творчества г. Белоярский» пенсионеры проходят обучение по программе «е-Citizen, Электронный гражданин».
Большое внимание уделяется физическому здоровью людей пожилого возраста.         В городском спортивном комплексе «Олимп» организуются спортивные занятия по общей физической подготовке с данной категорией граждан. Дополнительно занятиями по физической культуре и спорту пожилые люди занимаются в Фитнес-клубе «Богема». Также организованы занятия спортом для граждан пожилого возраста, проживающих в сельских поселениях. 

В зимнее время года граждане пожилого возраста имеют возможность пользоваться лыжными комплектами на прокат через муниципальное автономное учреждение физической культуры и спорта Белоярского района «Дворец спорта» для организации лыжных прогулок. Они с удовольствием принимают участие в спортивном мероприятии «Лыжня России». Пенсионеры являются активными участниками городских и районных соревнований по таким видам спорта, как шахматы, плавание, лыжные гонки, легкая атлетика, полиатлон.

В целях   социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов, органами местного самоуправления осуществляется взаимодействие с организациями, предприятиями, расположенными на территории Белоярского района, индивидуальными предпринимателями, общественными организациями на предмет оказания социальной помощи и социальной поддержки людей с ограниченными возможностями здоровья и пожилых граждан.

Отдельные предприятия внебюджетного сектора предоставляют меры социальной поддержки бывшим работникам, прекратившим трудовые отношения в связи с выходом на пенсию. Коллективные договоры данных предприятий предусматривают дополнительное пенсионное обеспечение, различные программы отдыха пенсионеров, санаторно-курортное, реабилитационно-восстановительное лечение, компенсацию расходов на зубопротезирование, материальную помощь, выплаты к юбилейным датам.

Из выше представленной информации видно, что проводится огромная работа с гражданами пожилого возраста в части организации отдыха и досуга, предоставления льгот и социальных услуг. 

Тем не менее, есть проблемы в решении отдельных вопросов и проблем неработающих пенсионеров и инвалидов и граждан (семей), оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
На сегодняшний день действующим законодательством не предусмотрена оплата проезда на лечение за пределы Белоярского района по направлению муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Белоярская центральная районная больница» неработающим пенсионерам (в случае, если медицинская помощь не может быть оказана по месту проживания).

Не предусмотрена компенсация проезда и провоза багажа при выезде на постоянное место жительства из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей неработающим пенсионерам, не воспользовавшимся данной льготой по месту работы. 

Остаются без материальной поддержки неработающие пенсионеры, не имеющие льготной категории. Размер их пенсии незначительно, но превышает прожиточный минимум, установленный для пенсионеров, однако с учетом цен на продукты питания, коммунальные услуги, лекарственное обеспечение, уровень жизни такой категории граждан остается по-прежнему низким.

Отсутствует возможность оказания оперативной материальной (натуральной) помощи гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (пожар, наводнение, смерть и т.д.). 
Жители муниципального образования со своими проблемами в первую очередь обращаются в местные органы власти за помощью и поддержкой.
В настоящее время статья 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ         «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» позволяет органам местного самоуправления устанавливать дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан за счет средств бюджета муниципального образования вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов).
Поэтому, целесообразно программно-целевым методом решать вопросы  оказания дополнительных мер социальной поддержки для неработающих пенсионеров и инвалидов, семей с детьми, граждан (семей), оказавшихся в трудной жизненной ситуации, создания условий для их активного участия в жизни общества.
В целях усиления социальной защищенности отдельных категорий населения Белоярского района, а также создания условия для реализации культурных потребностей отдельных категорий населения Белоярского района, обеспечения их активного участия в общественной жизни, организации их отдыха и досуга разработана долгосрочная целевая программа Белоярского района «Социальная поддержка отдельных категорий населения Белоярского района» на 2012-2014 годы.
В рамках данной Программы предусмотрено проведение мероприятий, направленных на  оказание социальной и экстренной социальной помощи гражданам (семьям), оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Предусмотрены дополнительные меры социальной поддержки для неработающих граждан пожилого возраста и инвалидов в виде компенсации стоимости проезда на лечение и выезда на постоянное место жительства в климатически благоприятные зоны Российской Федерации для неработающих пенсионеров (за исключением пенсионеров, уволившихся из организаций, финансируемых из бюджетов различных уровней). Включены мероприятия, направленные на обеспечение транспортной и информационной доступности для отдельных категорий населения. Предусмотрено оказание социальной помощи на адаптацию жилых помещений лицам с ограниченными возможностями здоровья. 
Также в Программе предусмотрено проведение социально значимых мероприятий к праздничным и памятным датам для  граждан старшего поколения, граждан льготных категорий и семей с детьми, проживающих на территории Белоярского района, чествование супружеских пар, проживших в браке 50 лет и более, чествование неработающих пенсионеров,  отмечающих юбилейную дату со дня рождения (70, 75, 80 лет и старше).  В целях поддержания активного, здорового образа жизни неработающих пенсионеров и инвалидов запланировано проведение спортивных мероприятий. 

Реализация программных мероприятий позволит повысить качество жизни отдельных категорий населения Белоярского района и усилить их социальную защищенность, обеспечит условия для реализации интеллектуальных, культурных потребностей и организации отдыха и досуга неработающих граждан пожилого возраста, граждан льготных категорий и семей с детьми. 

2. Основные цели и  задачи Программы, сроки и этапы её реализации 

2.1. Основная цель Программы – укрепление социальной защищенности отдельных категорий населения Белоярского района, создание условий для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий населения Белоярского района, путем оказания социальной помощи и социальной поддержки, создание условий  для их полноценного участия в жизни общества. 
2.2. Задачи Программы:
            1) повышение качества жизни отдельных категорий населения, проживающего на территории Белоярского района, оказание им социальной помощи и социальной поддержки;
2) обеспечение условий для реализации интеллектуальных, культурных потребностей и организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения, проживающего на территории Белоярского района. 

2.3. Срок реализации Программы: 2012 - 2014 годы.
2.4. Этапы:
Программа разработана на три года и будет реализована в один этап.

3. Перечень  мероприятий Программы
Перечень    программных    мероприятий   приведен в   Приложении 1  к настоящей  Программе.
4. Ресурсное обеспечение Программы
4.1. Источником финансирования Программы являются средства бюджета Белоярского района. 

4.2. Общий объем  финансирования Программы составляет 3800 тысяч рублей, в том числе:
2012 год - 3800 тыс. руб.; 

2013 год - 0 тыс. руб.; 
2014 год - 0 тыс. руб.
4.3. Программа предусматривает программно-целевое финансирование мероприятий, что соответствует принципам формирования бюджета Белоярского района. 

5. Механизм реализации Программы

5.1. Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе: 

1) Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года  № 145-ФЗ;
3) постановление главы Белоярского района от 08 сентября 2008 года № 1608              «О долгосрочных и ведомственных целевых программах Белоярского района».
5.2. Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

1) разработка и принятие нормативных правовых актов Белоярского района, необходимых для выполнения  Программы;

2) ежегодная подготовка и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и на плановый период, уточнение затрат на реализацию программных мероприятий;

3) размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информации о ходе и результатах реализации Программы.
5.3. Социальная помощь и социальная поддержка из средств бюджета Белоярского района предоставляется отдельным категориям населения Белоярского района:
- неработающие пенсионеры – получатели пенсий, не осуществляющие работу и (или) иную деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об  обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»; 

- неработающие инвалиды;
- дети-инвалиды, дети из многодетных семей, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей;
- семьи, имеющие одного и более детей;

- граждане (семьи), оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.
5.4. Социальная помощь и социальная поддержка осуществляется в виде адресной социальной и экстренной социальной помощи гражданам (семьям), оказавшимся в трудной жизненной  ситуации,  дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям населения Белоярского района.

Порядок предоставления социальной и экстренной социальной помощи, дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий населения Белоярского района, предусмотренных настоящей Программой, определяется постановлением администрации Белоярского района.

5.5. За счет средств Программы финансируются мероприятия, направленные на реализацию интеллектуальных, культурных потребностей, организацию отдыха и досуга  отдельных категорий населения, проживающего на территории Белоярского района. 

5.6. Оценка эффективности реализации данной Программы будет проводиться по итогам года путем сопоставления непосредственного результата деятельности с плановым показателем деятельности. По результатам данного анализа возможно внесение изменений в целевые показатели на будущий период деятельности.
5.7. Координатор Программы осуществляет  непосредственный контроль за выполнением мероприятий настоящей Программы и достижением утвержденных значений целевых показателей, представленных в Приложении 2 к настоящей Программе. 

5.8. Координатор Программы направляет в управление экономики, реформ и программ администрации Белоярского района на бумажном и электронном носителях отчет о ходе реализации Программы и использовании финансовых средств в предусмотренные сроки.



5.9.  Контроль за выполнением Программы осуществляет  управление экономики, реформ и программ администрации Белоярского района.

6. Оценка эффективности реализации Программы

В результате реализации мероприятий Программы предполагается достижение следующих результатов:
1) количество граждан, получивших социальную помощь и социальную поддержку - 3150 человек;

2) количество проведенных социально значимых мероприятий по организации отдыха и  досуга отдельных категорий населения Белоярского района - 36;

3) количество граждан отдельных категорий населения Белоярского района, принявших участие в социально значимых мероприятиях – 2672 человек.
_______________
